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DECISION EMPRESARIAL No 023- DE 2017
(20 de abril de 2017)

“Por medio de la cual se declara desierta fa invitacion por lista corta No. 003 de 2017, que tiene como objeto
fa PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQUI - NARINO-
JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

La Secretaria de Asuntos Corporativos, debidamente facultada como consta en ta Decision Empresarial No.
016 del 27 de Mayo de 2016, expedida por la Gerencia Genera EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA
S.A ESPy

CONSIDERANDO:

Que el articulo 02 de la Ley 142 de 1994 habla de !a intervencion del estado en la prestacion de servicios
ptiblicos para garantizar la calidad, ampliacion permanente, atencién prioritaria de las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico.

Que por otra parte, las Organizaciones Autorizadas en atencion al numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de
1994, por lo general en la zona rural las encontramos como Ascciaciones de Usuarios, Juntas de Accién
Comunal a través de los comités empresariales de acueductos o corporaciones de usuarios, estas personas
juridicas no se les pueden considerar como Empresas de Servicios Plblicos, ni tampeco se les puede catalogar
como de caracter privada, se constituyen actualmente en un nuevo modelo institucional, a traves del cual se
busca superar altas debilidades, con criterio empresarial, autegestionario, sin animo de lucro, con mision social
y sostenibilidad ambiental, técnica-operativa y econdmica.

Que en el Departamento de Cundinarnarca, de acuerdo a la base de datos, existen registrados en la
Superintendencia de Servicios Plblicos aproximadamente 270 organizaciones que actualmente estan
prestando el servicio de Acueducto, esto no significa que no existan mas, pero muchas de estas organizaciones
de hase comunitaria no han tramitado ante la stper el registro Gnico de prestador RUPS; en este orden,
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A-ES.P, en su calidad de Gestor tiene a su cargo la gerencia de mas
de 400 proyectos de Agua Potable y Saneamiento Béasico, un alcance bastante significativo que va
acompanado del fortalecimiento de los operadores. Ahora bien, Empresas Publica de Cundinamarca, inicio los
proceso de capacitacion a través de seminario talleres, de acuerdo a los indicadores de Gestion como
resultados de este ejercicio técnico se encuentra que muchos de los sistemas de abastecimiento de agua
carecen por cualquier situacién de macromedician, lo cual no les permite medir y registrar el indice de Agua
No Contabilizada- IANC; es importante resaltar que gracias a las inversicnes y a la gestion de la comunidades
con el apoyo del gobierno nacional, Departamental y municipal estos prestadores registran buenos indicadores
como Calidad del Agua, Cobertura y continuidad en el servicio y lo méas importante la solidaridad y el sentido
de pertenencia por el recurso Agua por parte de los habitantes de fas zonas rurales.

Que para poder articular la infraestructura con fa operacién de los mismos, se hace necesario implementar una
nueva estrategia que permita fortalecer a los acueductos y sus operadores con un metodologia tedrica practica
que les permita recibir la asistencia con la manipulacion directa de materiales, accesorios, herramientas,
equipos ¥ que estos una vez se utilicen queden destinados para que a corto y mediano plazo el personal

. Avenida Calle 24 No. 51-40 Piso 11, Bogota D.C., Colombia, Teléfono: 7954480
de %" WWW.epc,.com,co OEmpresas Piiblicas de Cundinamarca SA 0 @EPC_SA

EPC-SIGC-T1- 222 Versidn: 2 Fesha: 95082016 (0243134/670326




CUNDINAMARCA

Unidos podemos mMas

capacitado tengas los insurmes Céasicos para realizar mantenimiento preventive v correctivo cuando lo
necesiten,

Que desde los aspeclos legales, podemos garantizar [a legalidad del preceso con respaldo en la Constitucién
politica de Colembia: Art. 38, 334, 336 y 365 al 370, Ley 142 de 1684- Régimen de los Servicios Plblicos:
Articulos 2, 5,7, 8,9y 15 numeral 4, Decreto 421 del afio 2000. Ley 1176 de 2007- Sistema General de
Participaciones- SGP, en su Art. 11 “Destinacion de fos recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento bésico en los distritos y municipios”, de los literales de la a) ala i), pedemos resaltar los siguientes:

' Pregramas de macro y micro medicién

' Programas de reduccion de Aguia No Contabilizada

' Adquisicitn de equipos requeridos para la cgeracion de los sistemas de agua potable y saneamiento
basice.

Que Empresas Plblicas de Cundinamarca SA ESP como Gestor del Programa Agua para la Prosperidad
Plan Departamental de Aguas PAP-PDA del Departamento de Curdinamarca, ha definido un pregrama
denominado *Mi Acueducto” donde el fortalecimiento bajo la metedologia Aprender- Haciendo, busca vincular
a la comunidad beneficiada con actividades grupales generando en la zona un sentido de pertenencia por sus
sistemas de abastecimiento de agua y garantizar continuidad y cobertura en la prestacion de! servicio pliblico
domiciliario.

Que actuziments en la zona urbana de fos municipios de Cundinamarca se presentan dificultades en algunas
zonas para continuar o implementar proyeclos de oplimizacion, mejoramiento o ampliacién de las redes
existente, dada la desactualizacion en el catastro de redes de los sistemas de acueducto.

Que para el caso del Acueducto Regional Veredal Guataqui — Narifio — Jerusalén, no cuenta con la
conformacion de una Empresa prestadora de servicios plblicos lo que dificulta la administracion y operacién
del acueducto regional existente. Por otra parie ef sistema de acueducte requiere de una optimizacién las
estaciones d2 bomkeo, algunas redes de conduccicn, tanques de almacenamiento v a Planta de Tratamiento
de Agua Potable, las cuales presentan condiciones de deterioro v dafios que deben ser mejeradas.

Que para tel efecto los objetivos consignados en el plan de aseguramiento de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillade y aseo persiguen:

s Premover ¢l cumplimiento de la normativided regulatoria expedida por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, asl como de los entes de control y vigilancia de fos servicios
pliblices demiciliarios, por parte de los municipios y prestadores.

s Incentivar precesos de transfermacion empresarial de los prestadores de acueducto, alcantarilado y
aseo, teniendo en cuenta lo establecido en la ley 142 de 1994 y deméas normas concordantes y
complementaras.

= Fortalecer y prestar asistencia técnica a los operadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en aspectos tecnicos, legales, administrativos y financieros, para que mejoren su gestion en la
prestacion de los servicios a la poblacion, en el corto plazo.
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Que asi las cosas, es clarc que es un objetivo de EPC a mediano plazo consolidar estrategias que permitan
descentralizar la gestion desde Bogeté, en torno a la asistencia téenica que requieren los municipios del
Departamento, mucho més si se tiene en cuenta la cantidad de municipios prestadores directos existentes en
el Departamento y el gran niimero de prestadores del sector rural gue adofecen de acompaitamiento.

Que en virtud de lo anterior y con el objeto de avanzar en un esquema de apoyo que permita descentralizar la
gestion desde Bogota hacia los municipios y provincias, y simultdneamente promover esquemas de
regionalizacion en el departamento fueron definidas las sigulentes lireas de accion dentro del plan de
aseguramiento de la prestacion de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo:

o  Estruciuracion de esquemas regicnales en las cabeceras tirbanas de los municipios de Cundinamaica

e  Estructuracidon de esquemas regionales rurales en municipios de Cundinamarca

o Fortalecimiento de empresas prestadoras que pueden constituirse en ejes de regionalizacien para el
departamento o como padrinos de los esquemas de prestacién en municipios vecinos

¢ Conformacion o Fortalecimiento de comunidades organizas en el sector rural beneficiarias de los
proyectos de infraestructura previstos en el Plan Anual

¢ Forfalecimiento de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., para asumir ¢l rol en materia de
asistencia técnica a municipios y prestadores en lo que se refiere a la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Que como bien se evidencia en las lineas de accién establecidas por Empresas Publicas de Cundinamarca
S.AE.S.P, este primer ejercicio de apoyo y asistencia instilucional proveniente de! gestor del Plan
Departamental de Agua del Departamento constituye un acercamiento con las provincias y municipios en sus
&reas urbanas y rurales en relacion con la problemética existente en fa prestacién de los servicios mas alla del
componente de infraestructura que financia el PAP-PDA, asi las cosas este primer paso sera el origen de
procesos de fortalecimiento y modernizacion para los municipios y prestadores, y también constituye una
oportunidad para la capacitacién del recurso humano existente en las provincias del Departamento.

Que asimismo, es de sefialar que el preceso hace parte de las metas propuesta en la Fase I, aprobada por el
comité Directivo con fecha 19 de febrero del afio 2015.

Que Empresas Piblicas de Cundinamarca S.A-E.S.P., en su calidad de Gestor del Programa Agua para la
Prosperidad — Plan Departamental de Agua para el Maneje Empresarial de Agua Potable y Saneamiento Bésico
— PAP-PDA, tiene como una de sus funciones atender ef componente de Aseguramiento, traducido como fa
asistencia técnica y el fortalecimiento institucional a los prestadores de los sistemas de acueductos rurales
que de una u otra manera hacen parte de los proyectos de inversion en el marco de la estrategia de los PAP-
PDA.

Que en virtud de la anterior estrategia, se busca estructurar esquemas empresariales auto sostenibles,
promoviendo la participacion de las comunidades para la regionalizacion de la prestacion del servicio de
acueducto y/o alcantariltado o de la prestacion individual del mismoe con fundamenio en la Constitucidn Politica
de Colombia y en la Ley 142 de 1994-Regimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, normativa que les
permite a las comunidades organizadas bajo el esquema de Organizaciones Autorizadas (Art. 15 numeral 4 de
la Ley 142 de 1994) que operen y administren sus propios sistemas de abastecimiento de agua con sentido de
pertenencia, equidad y trasparencia, recordando que como prestadores estan bajo el control y vigilancia de fa
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Sugerintendencia de Servicics Fiblicos Domiciliarios-SSPD, y que doten estar regulades per la Comisicn
Raguladera de Agua Potable y Saneamiente Bésico-CRA.

Cue se busca entonces, que estas organizacicnes de base comunilaria, icgicamente con el acompafiamiento
y apoyo del ente municipal, puedan responder de manera eficaz a la demanda de los usuarios y/o suscriptores,
racuperar sus gastos y operar con aito indices de eficiencia (Calidad del agua, cobertura, continuidad, Indice
de Agua No Contabilizada, Eficiencia en el recaudo, etc).

Que con el proposito de atender también las necesidades en la asislencia [técnica y la puesta en marcha del
sistema de acueducto regicnal veredal de los municipios de Guataqui, Narifio y Jerusalén, se considera como
alternativa de solucion la contratacion de "PUESTA EN MARCHA DEL SISITEMA DE ACUEDUCTO
REGIONAL VEREDAL GUATAQU! - NARINO- JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA”,

Cue con la gecucion del proyscte, se plantea una solucion integral a las necasidades de Agua potable det
Acueducte Regicnal. La estructuracion del prestador y la puesta en marcha del acueducto, solucionando los
problemas técnicos de las estaciones de bombec que lo componen, proporcionara una herramienta
fundamental de planeacion y ejecucién de actividades y cbras requeridas para cumplir las necesidades en el
sector de agua potable, con la optimizacion de la prestacion del servicio de acueducto a la comunidad..

Que teniendo en cuenta que los recursos con los cuales se respalda el presupuesto oficial de la presente
contratacion, se derivan de Recursos Propios de la Entidad, el proceso a adelantar se rige por-lo dispuesto en
la Resolucién 006 de 2008 por medio del cual se expide el Manual de Contratacién de la Entidad, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° de [a Ley 639 de 2001 que medifica el arliculo 31 de ia Ley 142
de 1994 y establece "Régimen de la conlratacion. Los conlratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esia fey no estarén sujetos a las disposiciones def Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Piblica, salvo en o que la presente ley disponga ofra cosa”.

Que de olra parte, es importante sefialar que Emprésas Publicas de Cundinamarca SA ESP, adelantd este
preceso de seleccion del contratista bajo la medafidad de INVITACION FOR LISTA CORTA, consagrada en
¢l articulo Vigésimo Tercero de la Resolucicn No. 006 del 01 de septiembre de 2008, teniendo en cuenta que
si bien es clerto, el articulo vigésimo cuarto de dicho manual de Contratacién establece gue si ¢l valor del
centrato es igual o inferior al equivalente en pesos de mil (1.000) SMMLY, este se podra someter al
precedimiento de solicitud de una sola oferta u oferta tnica {en este caso, el valor dei contrato es igual a 774
SMMLV); sin embargo, a nuestro juicio, tal facultad nos perinite acegernos al procedimiento establecido en el
articulo vigésimo tercaro, como quiera ademés del componente de obra, este preceso tiene un componente
imgortante de aseguramiento (consultorfa).”

Que el valor det presupuesto oficial estimado para el desarrolio de las actividades relacionadas con el proyecto
"PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQUI - NARINO-
JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, asciende a la suma de QUINIENTOS SETENTA.
Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MiL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS W/CTE
{$571.678.417.00), incluido el IVA e incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones Nacionales y
Departamentales, a que hubiere lugar y demés descuentos de caracter departamental vigentes al momento de
la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la ejecucién del
contrato conlleve.
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El presupuesto oficial se comgone del siguiente rubro:

Mo | Lk CONCEPTO :
' PUESTAEN
cop Consuitoria, rgrASTTCET:ADDEEL
GUATAQU RECURSOS 20170036 | Mantenimiento, | yheniioro
NARIFIO, PROPIOS Del compra de REGIONAL $571.678.417

JERUSALEN | UNGRESOS | 5noigq7 | equipoy abras VEREDAL o

CORRIENTES) y v

adecuaciones. N AR!NO:
JERUSALEN

Que mediante decisién Empresarial No. 017 de marzo 28 de 2017, se dio aperlura a la invitacion por lista corta
003 de 2017, cuyo objeto es contratar la PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL
VEREDAL GUATAQUI - NARINO- JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Que en la fecha mencionada en el parrafo anterior, fa entidad envié oficios de invitacién a presentar oferta a
las siguientes firmas: ROCHER INGENIEROS & CIA LTDA, FLIDESA SAS y RAMIREZ E HIJOS LTDA.

Que de conformidad con el cronograma de la invitacién y de la adenda No. 01 de abril 3 de 2017, el cierre de
ia misma se fijd para el dia 10 de abril de 2017, alas 10:00 a.m.

Que en lafecha del cierre de la invitacion, el proponente invitado ROCHER INGENIEROS & CIA LTDA presentd
propuesta; el proponente invitado FLUIDOS Y DESARROLLO AMBIENTAL S.A.S, allegd en sobre sellado, los
siguientes documentos sin foliar: - FORMATO No. 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (2
FOLIOS). - FORMATO No. 2 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. (2 FOLIOS). - FORMATO No. 4

~ declaracion de actividades legales (1 FOLIQ). -- FORMATO No. 7 PROPUESTA ECONOMICA POR VALCR
TOTAL DE $571.946.064,38 (5 FOLIOS). - CERTFIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
EXPEDIDO EL 3 DE ABRIL DE 2017 (3 FOLIOS), no allegd garantia de seriedad de oferta, ni recibo de
consignacion de las reglas de participacion ni documentos técnicos ni financieros. El proponente SERVICIOS
ELECTRO-INDUSTRIALES RAMIREZ E HIJOS LTDA, mediante radicado 201702845, allegé un sobre sellado,
dentro del-cual obra un oficio en el cual agradece por la invitacion, pero declina presentar oferta.

Que en el informe de la evaluacion financiera de la propuesta presentada se establecio: “EL PROPONENTE
NO CUMPLE CON LO EXIGIDO EN EL NUMERAL 4.2.4 CAPITAL DE TRABAJO DE LAS REGLAS DE
PARTICIPACION DE LA INVITACION POR LISTA GORTA, POR LO GUAL INCURRE EN LA CAUSAL DE
RECHAZO DEL SUBNUMERAL 1 DEL NUMERAL 5.7 DE LAS REGLAS DE PARTICIPACION (1. Cuando el
proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los aspectos juridicos, financieros o técnicos de
verificacion de su propuesta).

Que de conformidad con el cronograma del proceso de seleccion, el informe consolidado de evaluacion se
publicd en la pagina del SECOP y se cori6 traslado del mismo durante los dias 17, 18 y 19 de abril de 2017,
sin que se hubiese rectbido pronunciamiente alguno del proponente calificado como NO CUMPLE.
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En mérito de lo expuests,
DECIDE:

PRIMERO: Declarar desierta la Invitacién Por Lista Corta No. 003 de 2017, cuyo objeto es la PUESTA EN
MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQUI ~ NARINO- JERUSALEN
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

SEGUNDO: Contra la presente Decisién Empresarial procade el recurso de reposicion seglin o dispuesto en-
el articulo 77 de la Ley S0 de 1983, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del térmirc de publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011,

TERCERO: Crderar fa public@ci{'m de la presente Decision Empresarial en la pagina del SECOP
win.conlratos.gov.co v en la pagina web de Iz entidad, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 65 de
la Ley 1437 de 20111 y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

CUARTO: La presente Decisién Emgresarial rige a partir de la fecha de su expedicién.

Clamplase

nal firkada
MARTHA HAYJEE CARRILLO SIERRA
Secretaria de Asuntos Corporativos

Revist: Fredcy Gustavo Criusla Heméndez — Director Gestion Cenlractual \ r.u -
Vo. Bo. Ludwig Cmar Jiménez Peiia. Directer de Aseguramlento ce la Prestzcitn (2 )
Elaberd; Julio Hemando Stra Cuirega. Profesicnal senicr Cirgocitn de gastion Contructuol ik
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